Uchwala Nr 87/2007 g
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 7 listopada 2007 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly@@%dy Miejskiej w
Szklarskiej Porebie z dnia 10 wrzesnia 2007 roku w sprawie zabezpieczenia
srodkow finansowych w budzecie miasta w roku 2008 w ramach udzialu wlasnego
jednostki organizacyjnej samorzadu - Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Szklarskiej Porebie, na realizacje zglaszanych programoéw zwiazanych z
aktywizacja, integracja i réwnaniem szans lokalnej spolecznosci

Na podstawie wrt. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachurcowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art.91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepigje:

§1.

Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XII/87/07 Rady Miejskiej w
Szklarskiej Porebie z dnia 10 wrzesnia 2007 roku w sprawie zabezpieczenia
srodkow finansowych w budzecie miasta w roku 2008 w ramach udziatu
wiasnego jednostki organizacyjnej samorzadu - Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Szklarskiej Porebie, na realizacje zglaszanych programéw
zwiazanych z aktywizacja, integracja i rownaniem szans lokalnej spotecznosci,
wobec podjecia jej bez podstawy prawne;j.

_ §2,
Uchwala wchodzi w zZycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr XII/87/07 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 10

wrzesnia 2007 roku w sprawie zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie
miasta w roku 2008 w ramach udzialu wlasnego jednostki organizacyjnej
samorzadu — Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szklarskiej Porebie, na
realizacje zglaszanych programéw zwiazanych z aktywizacja, integracja i
réwnaniem szans lokalnej spolecznosci, wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 08 paZdziernika 2007 roku.
Przedmiotows, uchwata Rada Miejska w Szklarskiej Porebie postanowila
zabezpieczy¢ w budzecie miasta na 2008 rok Ssrodki finansowe w wysokosci
30.000 zt dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na realizacje wnioskéw
projektowych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac
przedmiotows uchwale stwierdzilo, Ze zostala ona podjeta bez podstawy prawnej,
bowiem przywotane przez Rade Miejska w Szklarskiej Porebie przepisy art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, nie stanowia
wystarczajacego ustawowego upowaznienia do wskazania wydatkéw 2008 roku.

Przepis art. 18 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy wlasciwosci
rady gminy do stanowienia w ,sprawach pozostajacych w zakresie dzialania
gminy, o ile ustawy nie stanowia, inaczej”. Wprawdzie jednostki samorzadu
terytorialnego  maja =~ konstytucyjnie zagwarantowany  szeroki zakres
samodzielnosci, to jednak w dziedzinie planowania i wydatkowania $rodkéw
budzetowych jednostki te moga dziata¢ wylacznie w granicach &cigle okreslonych



przepisami prawa. Art.18 ust.l] ustawy o samorzadzie gminnym nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do podejmowania uchwal przez rade

gminy.
przedmiotowej uchyvale Rada Mle_] ska w Szklarskiej Porebie wyrazita wolg
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zabez 1e %cm“ na 2008 rok kwoty w Wysokosm 30.000 zt dla
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Mle]sklego ) Osrodka Porrfocy Spoleczne] na realizacje wnloskow projektowych w
ramach programéw zwiazanych z akty\;nzac %%ﬁée&g%&a‘ i rownaniem szans
Jokalnej spolecznosci. Zawarte w uchwale zobowiazanie do przeznaczenia na
okreslony cel srodkow budzetu roku nastepnego nie zna_]du_]e podstawy prawnej w
EQrzeplsach prawa regulujacych zasady opracowywania i uchwalania budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego.

_art. 5l. ust 1 ustawy o samorzadzle gminnym podstawa
Erowadzema gospodarkl finansowe] przez gﬁéﬁﬁ%ﬁwﬁudzet uchwalany na rok
-budzetowy. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o samomadzle gminnym oraz art. 179
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U Nr 249, poz.
2104 ze zm.) do wylacznej kompetencji organu wykonawczego mnalezy
przygotowanie projektu uchwaly budzetowej, a takze inicjatywa w sprawie zmian
tej uchwaly. Organ wykonawczy samodzielnie tworzy projekt budzetu i
przedstawia opracowany projekt radzie gminy. Oznacza to, Ze organ stanowiacy
nie moze wiazaco kreowa¢ wydatku budzetu roku przyszlego, nie moze tez
0ddzi rac wiazaco na organ wyl Xrykonawczy

Kazdy organ wladzy pubhczne] wykonujac zadania publiczne obowiazany
jest dziala¢ wylacznie w granicach obowiazujacego prawa. Kazde dzialanie wladzy
publicznej musi znajdowal oparcie w przepisie prawa upowazniajacym do
podjecia danego aktu prawnego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Jak wynika z
przytoczonego przepisu Konstytucji RP, statuuje on zasade¢ praworzadnosci
formalnej. Na jej tres¢ ma skladaé¢ sie legalnosé dzialania - koniecznosé
wskazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa przez organy
wladzy publicznej, w tym réwniez organy jednostki samorzadu terytorialnego.
Wskazane wiec w podstawie prawnej przepisy nie spelmiaja wyzZej przywotanej
regulacp Konstytucji RP. Reasumujac uchwa_’ca zostala podjeta bez podstawy

S

Biorap powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Szklarskiej Porebie przyshuguje
skarga, ktora, wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
ul. Swietego Mikolaja 78/79, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przewodniczacy Kolegium
~\Regionalnej Izby Obrachunkowej
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